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1. Antecedentes

Los anexos del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), fueron
creados en el afio 2012, se trata de anexos donde concurren programas
presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables,
cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados
a un tema prioritario comun. Lo cual queddé establecido en la reforma
a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH)' del afio 2012.

Apartir del ejercicio fiscal 2013, se incluyo en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF), el Anexo 15 “Recursos para la mitigacién de
los efectos del cambio climatico”. A partir del PEF 2015, dicho anexo
se convirtio en el Anexo 16 “Recursos para la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico”. El primer Anexo presupuestal en
el cual se contemplaron actividades de mitigacion de los efectos del
cambio climatico, partié de un proyecto del Centro Mario Molina que
definio un listado de 38 programa presupuestarios que impactarian en
diversas acciones de mitigacién (CMM, 2013).

2. Compromisos internacionales de México
en materia de cambio climatico

En la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), el pais asume el
objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un 30%
de emisiones con respecto a la linea de base; asi como un 50% de
reduccion de emisiones al 2050 en relacion con las emitidas en el
ano 20002. Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no
condicionada un 22% sus emisiones de GEIl y un 51% sus emisiones
de carbono negro al afio 2030 con respecto a la linea base.?

La LGCC establece que la reducciéon del 22% de las emisiones de
GEIl se conseguira a través del compromiso de los diferentes sectores
participantes, de acuerdo con las metas siguientes: transporte 18%;
generacion eléctrica 31%; residencial y comercial 18%; petrdleo y gas
14%; industria 5%; agricultura y ganaderia 8% y residuos 28%.

La LGCC establece, entre otros aspectos, que los objetivos de la politica
nacional en materia de adaptacién son: reducir la vulnerabilidad de la
sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del cambio climatico,
y fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y
humanos.

1 Numeral 1lIBis del articulo 2 de la Ley.
2 Articulo segundo transitorio parrafo primero
3 Articulo segundo transitorio parrafo segundo




3. Objetivo del Anexo 16

De acuerdo con el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) de 2023, a través del Anexo transversal de cambio climatico,
se establece que el Gobierno de México adquiere el compromiso
de atender los problemas publicos derivados del cambio climatico,
asumiendo la responsabilidad de:
» Disminuir la vulnerabilidad de la poblacién,
* Preservar la biodiversidad,
* Fomentar los sectores productivos,
* Ampliar o conservar la infraestructura considerando estrategias
transversales,
» Fortalecer la seguridad alimentaria y la gestion de los recursos
hidricos ante un contexto de cambio climatico.
* Impulsar acciones que contribuyan a reducir las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero.

4, €l Anexo 16 en el sexenio de la cuarta
transformacion

De 2018 a 2024, el monto total del anexo tuvo un incremento en términos
reales del 183%. El mayor incremento se observd de 2022 a 2023,
cuando el anexo paso de 73,223 millones de pesos a 196,990 millones
de pesos*. No obstante, este incremento de recursos no obedecié por
completo a acciones destinadas a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, sino que fue destinado a los proyectos prioritarios de la
actual administracion: tren maya y el programa sembrando vida, como
se describira mas adelante.

En 2020 hubo un gasto mayor de recursos con respecto a los recursos
aprobados, esto debido al incremento en la asignacion de recursos a
varios programas, entre ellos el programa de transporte de gas natural
de CFE, el cual se incrementd 12% y el FONDEN cuyo incremento fue
de 714% en ese afo. Este ultimo programa tuvo como objetivo atender
los efectos de desastres naturales imprevisibles y fue extinto en julio
de 2021.

En 2021 hubo un gasto menor de recursos con respecto a los recursos
aprobados, esto fue debido a modificaciones realizadas: se disminuy6
en 47% el presupuesto para CFE, en 37% el de PEMEX y, aunque se
aprobaron recursos para el FONDEN, estos fueron modificados a cero,
a raiz de la extincién de este fideicomiso. °

En la siguiente grafica y tabla se muestran las asignaciones anuales de
recursos para cambio climatico y las cantidades ejercidas del mismo,
reportadas en la cuenta publica.

4 Pesos constantes de 2024
5 Datos de la cuenta publica de 2021. Programas Transversales.



Anexo 16 Monto total [Pesos]
2018 82,556,164,824 85,044,694,745
2019 50,472,190,514 45,109,206,337
2020 69,254,031,400 102,119,247,078
2021 82,760,124,920 43,499,884,213
2022 73,223,205,155 52,379,905,025
2023 196,990,974,836
2024 233,961,382,225

Anexo 16. Recursos para cambio climatico
2018-2024
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Figura 1. Recursos para cambio climatico 2018-2024. Fuente: Elaboracién propia con base en
PEF 2018-2023, PPEF 2023 y cuenta publica 2018-2022. Cifras en pesos de 2024.

Durante cada afio del sexenio se asigné poco mas del 90% del monto
del anexo 16 a algunas entidades de la administracion publica y
Empresas Productivas del Estado: Comisién Federal de Electricidad,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Educacion Publica, Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo rural, Pesca y Alimentacion, Pemexy Provisiones
Salariales y Econdmicas. En los ultimos dos afnos se asignaron
recursos para Secretaria de Bienestar, Turismo y Defensa Nacional,
destinados a los proyectos Sembrando Vida y Tren Maya.

En la siguiente figura se observa la evoluciéon del anexo para cambio
climatico por ramo.




Distribucién del Anexo 16. Recursos para adaptacidn y mitigacidn al cambio climatico 2018-2024
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Figura 2. Distribucién del Anexo 16. Recursos para adaptacion y mitigacion
al cambio climatico 2018-2024.
Fuente: Elaboracién propia con base en PEF 2018 a 2023, PPEF 2018.
Cuenta publica 2018-2022. Cifras en pesos 2024
5. EL Anexo 16 en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PPEF) 2024
ElI PPEF 2024, destina mas de 233 mil millones de pesos a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico. Se trata de uno de los mayores
presupuestos asignados a este anexo en el actual sexenio. No obstante,
algunos de los programas presupuestales no contribuyen con acciones
destinadas a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, sino que
seran destinados a los proyectos prioritarios de la actual administracién
que se encuentran alojados en los ramos correspondientes a Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena) y Secretaria de Bienestar.
En la siguiente grafica se observa que para este PPEF 2024, la
SEDENA recibira el 54% de los recursos del anexo, la Secretaria de
Bienestar recibira el 15% y la CFE el 16% de los recursos.
Distribucion del Anexo 16 por programa presupuestal PPEF 2024
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Ramo Monto asignado [Pesos]

Defensa Nacional

$125,937,262,357

Agricultura y Desarrollo Rural

$2,126,754,532

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes $128,000,000
Economia $3,260,010
Educacidn Publica $3,454,631,997
Salud $419,014,151
Marina $13,765,275
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 458560552
Medio Ambiente y Recursos Naturales 7158091176
Energia 428,718,692
Bienestar 36,137,248,336
Turismo 212,023,150
Provisiones Salariales y Econdmicas 18,213,081,885
Seguridad y Proteccion Ciudadana 190,683,882
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 297,736,719
Entidades no Sectorizadas 31,915,053
Petréleos Mexicanos 1,878,394,012
Comisién Federal de Electricidad 36,872,240,446
Total $233,961,382,225

Figura 3. Distribucion del anexo 16 en el PPEF 2024 por ramo presupuestal.
Fuente: Elaboracion propia con base en el PPEF Pesos a 2024.

Distribucion del anexo presupuestal
por programa presupuestario

Los programas presupuestarios que mas recursos absorberan este
2024 son el programa de Transporte Masivo de pasajeros con el 51%
de los recursos del anexo, sembrando vida con el 15%, Servicio de
transporte de gas natural con el 15%, entre otros. En la siguiente figura
se muestra el desglose de dichos programas.
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Distribucion del Anexo 16: cambio climatico por programa presupuestal PPEF 2024
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Programa presupuestario Monto asignado [Pesos]

E;izga_?ic;: ﬁaizrvicios Publicos de Transporte Masivo de Personas y 5.937,262,358
Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros 119,999,999,999
Servicios de Educacién Media Superior 1,618,647,721
Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico 1,534,477,805
Proteccion Forestal 1,488,488,417
Gestion integral y sustentable del agua 1,238,369,052
Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola 1,699,700,357
Sembrando Vida 36,137,248,336
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) 17,984,761,420
Proyectos de infraestructura econémica de hidrocarburos 1,839,738,036
Servicio de transporte de gas natural 34,757,293,640
Mantenimiento de infraestructura 1,860,556,806
52 programas restantes $7,864,838,278
Total 233,961,382,225

Figura 4. Distribucion del anexo 16 en el PPEF 2024 por programa presupuestario. Fuente: Elaboracion propia con base en el PPEF Pesos a 2024.

Un aspecto a destacar en este analisis es que existen programas
presupuestales incluidos en el Anexo de cambio climatico durante todo
el sexenio, de 2018 a 2024, cuyos objetivos y reglas de operacion no
contribuyen a la mitigacion y/o adaptacién de los efectos del cambio
climatico o lo hacen de manera marginal, también hay casos en los
cuales incluso dichos programas podrian ser contrarios a los objetivos
del anexo y representar o fomentar actividades que contribuyen a la




emision de gases de efecto invernadero, en lugar de reducirlas. En la
siguiente seccion se describen algunos de estos programas.

6. Programas presupuestales que no contribuyen
a la mitigacién y/o adaptacién de los efectos
del cambio climdatico

En esta seccion se describen aquellos programas presupuestales
contenidos en el Anexo 16, cuyo objetivo no corresponde a la
mitigacién o adaptacion de los efectos del cambio climatico, es decir,
aquellos programas que no contribuiran o lo hara de manera muy débil
al cumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de cambio
climatico para el pais y en concreto, para este anexo.

Cabe sefnalar que este apartado tiene la intencion de brindar elementos
para reclasificar los programas presupuestarios que no guardan
relacién con el cumplimiento de los objetivos del Anexo, no se pretende
evaluar el disefo, objetivos o impacto de dichos programas.

Programa de fomento ganadero

El objetivo especifico es incentivar econdmicamente a las
Unidades Econdémicas Pecuarias, para la adquisicion de activos
productivos, infraestructura, maquinaria y equipo, perforacion de
pozos, repoblamiento y rescate de hembras, que contribuya al
incremento de su productividad. (SAGARPA, 2020).

Los componentes e incentivos de este Programa, estan
encaminados a desarrollar el potencial productivo, que
incrementara la oferta nacional de alimentos de origen pecuario,
el empleo e ingreso de las familias dedicadas a la ganaderia,
contribuyendo al desarrollo del campo y a la reduccion de la
pobreza. (Gobierno de México, 2017).

Este programa recibié 2,909 millones de pesos durante 2018 y
56 millones para 2019 como parte del presupuesto asignado al
anexo 16 de cambio climatico.

Crédito ganadero a la palabra

El Programa Crédito Ganadero a la Palabra tiene como objetivo
incrementar la productividad de los pequefios productores
pecuarios a traves de la entrega de apoyos en especie y acciones
de capitalizacion productiva integral sustentable. Con el Programa
Crédito Ganadero a la Palabra se busca incrementar tanto la
disponibilidad de alimento y suplementos alimenticios para las
especies pecuarias como los inventarios de bovinos, ovinos,
porcinos, caprinos y abejas; apoyar a los pequefios productores
pecuarios con equipamiento e infraestructura; y brindar servicios
técnicos para los pequefnos productores ganaderos. Este
programa recibio 2,778 millones de pesos en 2019 como parte
del gasto del Anexo 16.

La ganaderia es la tercera
actividad que mas gases de efecto
invernadero (GEI) genera en nuestro
pais. Se estima que la ganaderia
aporta 10.3% de GEI (UNAM,
2021). Mantener este programa
dentro del Anexo 16 donde

deben contemplarse actividades
de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, resulta incluso
contradictorio a los objetivos del
anexo presupuestal.




El abasto de leche tiene un impacto
favorable en la alimentaciéon

de ninas, ninos, adolescentes,
personas adultas mayores, mujeres
embarazadas, entre otros, ya

que los nutrientes con que esta
adicionada la leche fortificada,
resultan esenciales en las nifas

y ninos; segun se desprende de
estudios realizados por el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Doctor Salvador Zubiran
(Gobierno de México, 2016). No
obstante, en este andlisis no
encontramos relacién entre estos
programas y su potencial en la
reduccioén de emisiones de GEI

o con medidas de adaptacion al
cambio climatico. Desde nuestra
perspectiva, estos programas
deberian reasignarse al Ramo 20.
Secretaria de Bienestar u otras
instancias.

La asignacién de mas de la mitad
de los recursos de este anexo

al Tren Maya, no se justifica

en términos de reduccion de
emisiones de GEIl, puesto que el
objetivo principal del anexo es
fomentar programas de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico. La
Semarnat estima que la capacidad
para reducir emisiones de GEI del
Tren Maya, es muy limitada, apenas
de 0.4 MTon de GEI.

Sin embargo, el Observatorio de
Deforestacion Neta Cero advierte
que la consolidacién del Tren Maya
incrementara la tasa anual de
deforestacion. Concluye que, en la
zona de estudio, no se alcanzara la
meta de cero deforestacion al 2030.
Resulta entonces contradictorio
que este proyecto de
infraestructura sea asignado en

el Anexo 16, puesto que muy
probablemente no abonara al
cumplimiento de los objetivos

del anexo, que estan orientados

a acciones de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico.

Si bien estos programas solo recibieron recursos durante 2018 y
2019, a partir de 2020 el Programa de fomento a la agricultura,
ganaderia, pesca y acuicultura se inserta en el Anexo de cambio
climatico, dicho programa esta orientado a incrementar la
produccién de los pequefios productores de los sectores acuicola,
pesquero, ganadero y agricola mediante la entrega de incentivos
economicos. Para 2024 este programa tiene asignados 4.8
millones de pesos como parte del presupuesto del Anexo 16.

Programa de abasto social de leche a cargo de Liconsa

El programa de abasto social de leche a cargo de Liconsa SA
de CV apoya a personas que viven en condiciones de pobreza,
contribuyendo a promover el acceso a la alimentacion por medio
de la distribucién de leche fortificada, para mejorar sus niveles de
nutricién y el desarrollo de capacidades basicas (DOF, 2022).

En 2023 recibiéo 394 millones de pesos y tiene presupuestados
427 millones de pesos para 2024 dentro del Anexo 16.

Programa de abasto rural a cargo de Diconsa

El objetivo del programa de Abasto Rural es facilitar el acceso
a productos basicos econdémicos y de calidad, en forma eficaz y
oportuna, para mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién
en localidades de alta o muy alta marginacion con cobertura de
tienda comunitaria o tienda movil. (Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2022). En 2023 recibié 940 millones de pesos y
tiene presupuestados 986 millones de pesos para 2024 dentro
del Anexo 16.

Transporte Masivo de Pasajeros

Se trata de un proyecto de inversién creado con el fin de atender
y ejecutar todo lo relacionado a la planeacién, programacion,
ejecucion, construccion y realizacion de los aspectos requeridos
para la implementacion del Proyecto Tren Maya. Es el mas
importante proyecto de infraestructura, desarrollo socioeconémico
y turismo del presente sexenio.

El proyecto esta orientado a incrementar la derrama economica
del turismo en la Peninsula de Yucatan, crear empleos, impulsar
el desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la zona
desalentando actividades como la tala ilegal y el trafico de
especies y propiciar el ordenamiento territorial de la region (PND,
2019).

En 2023, este proyecto recibio el 52% del total de recursos
del Anexo 16 a través de la secretaria de turismo. Para 2024,
la asignacion presupuestaria que recibira SEDENA para el
mismo programa sera de $119, 999 millones de pesos, que
representan el 51% del Anexo de cambio climatico.



Reconstruccién y conservacion de carreteras

Tiene como metas la conservacion rutinaria de puentes y tramos
carreteros, asi como la colocacion, reposicién y sustitucion de
sefalamiento horizontal y vertical. No obstante, es importante
considerar que las actividades asociadas a conservacion de
carreteras fomentan el uso de vehiculos de carga pesada
y autotransporte que a su vez incrementan las emisiones
contaminantes. Por lo que el uso de recurso para adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en el sector de comunicaciones y
transportes podria conllevar efectos contrarios a los establecidos.
(Guzman, Rodriguez y Mejia, 2022).Este programa ha mantenido
una inyeccion constante de recursos durante todo el sexenio
desde 2018. En el PPEF 2024 se propone asignar 128 millones
de pesos dentro del Anexo 16.

Servicio de transporte de gas natural

A partir del ano 2020, el programa Servicio de Transporte de
Gas Natural comenzé a incluirse en el Anexo 16 para cambio
climatico, desde entonces de manera ininterrumpida a lo largo
del sexenio, se han asignado recursos. El gobierno federal refiere
que continuara con el desarrollo del negocio del transporte y
comercializacion de gas natural, enfocandose en el suministro
oportuno de energéticos.

Asimismo, sefala que con la asignacion de recursos para CFE
en el actual proyecto de presupuesto para 2024, la CFE estima
78,403 GWh de energia neta generada con centrales que
utilizan gas natural de CFE mediante el programa presupuestario
“Servicio de transporte de gas natural” (SHCP, 2023).

El gas natural es un gas de origen fosil compuesto principalmente
por metano, uno de los principales gases de efecto invernadero.
El metano es un poderoso gas, aproximadamente 86 veces mas
potente que el diéxido de carbono (UNEP, 2022). Este gas esta
lejos de ser considerado una opcion limpia o sostenible, tanto el
IPCC como algunos otros autores® refieren que las decisiones
en favor del gas natural aceleran la crisis climatica.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2022)
refiere que, si los mismos fondos que se destinan a proyectos de
gas se destinaran a la generacion de electricidad con energias
renovables, habria mejores resultados econdmicos y América
Latina se podria recuperar mas rapido y con mas fuerza de la
crisis por la pandemia y estaria en mejor posicidon para encarar el
cambio climatico.

Es necesario dejar de
considerar al gas como una
energia limpia y sustentable.

Es urgente poner en marcha
proyectos de energia renovable
en los préoximos afos y

que programas como el de
“Transporte de gas natural”
sean reclasificados en términos
presupuestales en otros ramos.

De continuar colocandose

en el Anexo 16, el dinero
publico destinado a acciones
de mitigacion o adaptacion
al cambio climatico, estara
canalizandose erréneamente
al fomento de combustibles
fosiles.

6 Ver informe UNEP, 2022 y Climate Tracker.org: Gas natural contra el cambio climatico:
transicion hacia donde y otras incomodidades energéticas.




En resumen, a lo largo del sexenio, se han incluido programas cuyo
objetivo principal no representa acciones de mitigacion o adaptacion
al cambio climatico. En 2018, estos programas representaron el 18%
del total del Anexo, para 2024, este tipo de programas representara el
67%. A continuacion, se listan estos programas y se muestra cémo ha
variado el porcentaje de participacion con respecto al monto total del

anexo.
Recursos destinados a programas que no representan
Ss0000 @CCiones de mitigacion o adaptacion al cambio climatico
b
o
=l
b=
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mm Total Anexo 16 [Pesos a 2024]
= Re cursos destinados a programas que no representan acciones de adaptacion y mitigacién de los
efectos del cambio climatico

Total Anexo 16 [Millones de pesos 196,991

a2024] 233,961

Recursos destinados a programas
que no representan acciones de

o o 14,644 18,523 49,941 62,336 52,213 126,464 156,172
adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climatico
Porcentaje 18% 37% 72% 75% 71% 64% 67%

Figura 5. Recursos destinados a programas que no representan acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico. Fuente:
Elaboracion propia con base en PEF 2018-2023 y PPEF 2024. Cifras en pesos 2024.




7. Presupuesto climatico sin perspectiva de género:
una omisién constante en el Anexo 16

Diversas experiencias muestran que, al dia de hoy, las mujeres en
diferentes partes del pais, enfrentan el desafio del cambio climatico en
condiciones de desigualdad, mayor vulnerabilidad, pobreza, violencia
y falta de autonomia econdmica.

Mujeres y hombres enfrentan sus realidades de manera diferente. La
forma en la cual participan también ocurre de manera diferenciada y
esta relacionada con la edad, raza, la clase socioeconémica y la cultura.
Asimismo, las desigualdades sociales tienen serias repercusiones en
la vida de muchas mujeres, limitan su acceso a la propiedad de la tierra,
la vivienda, la educacioén, la salud y la participacion en la esfera politica
y de toma de decisiones, es decir, limitan sus libertades humanas y
reducen sus opciones. (PNUD, 2008). En México, aun hay mujeres
que no pueden acceder a la educacion porque estan predestinadas al
matrimonio, tampoco pueden acceder a tierra puesto que ésta se sigue
heredando a los hijos varones, aun no pueden participar en la esfera
publica y politica por el hecho de ser mujeres, o bien; porque sus
tiempos estan ocupados por entero en la esfera del trabajo de cuidado.
Estas desventajas resultan en una menor capacidad para enfrentar el
cambio climatico, tal como refiere el Women’s Mayor Group:

“Las mujeres se ven afectadas severamente y de diferentes
maneras por los efectos del cambio climatico y por los
eventos climaticos extremos que muchas veces se traducen
en desastres, debido a sus roles sociales, la discriminacion
y la pobreza.

Las mujeres no estan suficientemente representadas en
los procesos de toma de decisiones con relacion al cambio
climatico, ni en las estrategias de adaptacion y mitigacion.

Las mujeres deben ser incluidas, no porque sean ‘mas
vulnerables”, sino porque tienen diferentes perspectivas y
experiencias con las que pueden contribuir; por ejemplo a
implementar las medidas de adaptacion”. (Women’s mayor
group, 2006).

Pese a las multiples desigualdades sociales, con respecto al cambio
climatico, las mujeres no son sujetas pasivas, por el contrario, son
agentes activos de cambio que poseen diversas capacidades para
responder a los retos que impone este fendmeno.

7 Traduccion PNUD, 2008. El documento completo puede consultarse en https://wedo.org/wp-
content/uploads/csd14_wmg_discussionpaper.pdf




Las mujeres, al enfrentar los desafios impuestos por el cambio climatico,
han asumido roles de liderazgo para garantizar que sus familias
y comunidades sean resilientes al cambio climatico y al riesgo de
desastres. Las mujeres desempefian un papel clave en la conservaciéon
de la biodiversidad, ya que necesitan garantizar la disponibilidad a
largo plazo de los recursos que utilizan para su subsistencia y la de
sus familias (Lovera y Alvarez, 2016).

En el Anexo 16 de cambio climatico del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, los programas presupuestales identificados en su mayoria,
tienden a carecer de reglas de operaciéon con enfoque de género, es
decir; se desconoce si éstos seran de utilidad y en qué proporcion para
mujeres y hombres, asi como en qué medida podran ayudar a disminuir
las multiples brechas de desigualdad que acentuan la vulnerabilidad de
las mujeres, nifias y nifios ante el cambio climatico.

A nivel internacional existen avances en el Mecanismo Financiero de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) para integrar las consideraciones de género en las
directrices y estructuras de programacion de los fondos. En la COP 25
se reconocio “que persiste la necesidad de incorporar la perspectiva de
género en todas las metas y los objetivos pertinentes de las actividades
realizadas en el ambito de la Convencién como contribucién importante
al mejoramiento de su eficacia, equidad y sostenibilidad” y se adopto,
mediante la Decision 3/CP.25, un Programa de Trabajo de Lima, el cual
invita a las entidades publicas y privadas pertinentes a que aumenten
la receptividad de la financiacion para el clima a las cuestiones de
género, con miras a fortalecer la capacidad de las mujeres (Heinrich
Boell, 2021).

Aplicar el enfoque de género al andlisis del cambio climatico,
permite comprender de qué manera se determinan las capacidades
de adaptacion de mujeres y hombres. El PNUD (2008) refiere que
la integracion del enfoque de género también facilita el disefo e
implementacion de politicas, programas y proyectos que procuren
situaciones de mayor equidad e igualdad. Particularmente, puede
contribuir a construir mayor capacidad de adaptacion al cambio
climatico. La Plataforma de Accién de Beijing (1995) exhorta a los
Estados a integrar en las decisiones presupuestarias sobre politicas
y programas la perspectiva de género, al mismo tiempo que financiar
adecuadamente los programas encaminados a lograr la igualdad entre
la mujer y el hombre (parr. 345).

Finalmente, cada vez son mas necesarios los mecanismos de
financiamiento climatico y el desarrollo de presupuestos publicos que
tomen en cuenta al género, con el objetivo de usar los fondos publicos
de manera mas eficiente.



8. Hallazgos relevantes de evaluaciones realizadas
por el INECC al Anexo transversal de cambio
climatico

En el ano 2017, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC) presenté una evaluacion del anexo transversal
que abarco el ejercicio del periodo de 2013 a 2016. En dicha
evaluacion, el INECC senal6 algunos hallazgos relevantes:

¢ Los ramos que mantuvieron la mayor participacion
en el anexo de cambio climatico fueron el Ramo16.
Medio ambiente y recursos naturales, el 08. Agricultura,
ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion, y el
23. Provisiones salariales y econémicas que incluia al
Fondo de Desastres Naturales (Fonden) y el Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales (Fopreden).

¢ Se destinaron recursos al fomento de agricultura y
ganaderia, los cuales pudieron estar contribuyendo al
financiamiento de actividades vinculadas a las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), lo que pudo dar
lugar a incongruencias con la politica climatica.

¢ En el proceso de programacién del Anexo, no se
consideraron criterios de cambio climatico y, por lo tanto,
no pudo determinarse si los programas presupuestarios
estuvieron vinculados o no con los objetivos de la Politica
Nacional de Cambio Climatico. La informacion de los
programas presupuestarios tampoco permitié conocer
si se incluyeron acciones expresamente orientadas a la
mitigacion o adaptacion al cambio climatico.

¢ En el proceso de integracién del Anexo, no se
consideraron criterios en materia de cambio climatico,
sino otros de caracter presupuestario que aplican a toda
la administracion publica federal.

e Con los andlisis realizados no fue posible comprobar la
pertinencia de los programas presupuestarios incluidos en
el Anexo transversal para contribuir a los objetivos de la
politica nacional de cambio climatico.

¢ No existen criterios bien establecidos y documentados
para clasificar los programas presupuestales y cuantificar
sus recursos financieros.

En suma, la evaluacion realizada por el INECC considera que, desde
su origen, en 2013, los programas presupuestales programados en el
Anexo transversal de cambio climatico, guardaban una relacion débil
con la politica nacional y el programa especial de cambio climatico e
incluso algunos programas, como los del sector agropecuario pudieron
estar contribuyendo a financiar actividades contrarias a la reduccion
de emisiones. Situacion que continud teniendo lugar en el periodo de
2018 a 2024.




9. Recomendaciones

» Es preciso etiquetar con claridad el objetivo de los programas
presupuestarios que se incluyan en el Anexo 16, esto es; precisar
al menos si corresponden al eje de adaptacién o al de mitigaciéon
del cambio climatico. Esto puede publicarse en la metodologia de
dicho Anexo.

» Se debera establecer la relacion de los programas asignados al
Anexo 16 con las metas nacionales de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

* Realizar evaluaciones periddicas del anexo 16 para conocer
el impacto que tuvieron las acciones realizadas en términos
de reduccion de emisiones de GEl y medidas de adaptacion,
identificar la poblacion atendida y los beneficios en términos
ambientales de cada programa.

* Mejorar la rendicion de cuentas de este anexo, incluyendo en
la Cuenta Publica un informe sobre el ejercicio de los recursos
aprobados en el Anexo 16.

* Incluir programas con perspectiva de género en el Anexo 16,
ademas de incluir recursos etiquetados para promover que los
sectores que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad ante
el cambio climatico, como las mujeres, nifias y nifios, disminuyan
su riesgo y mejoren sus capacidades de adaptacién. El enfoque
de género es una herramienta conceptual y metodoldgica que
permite formular propuestas de transformacion social que
contribuyan a construir sociedades mas equitativas.

 ElI enfoque de género implica analizar y comprender los
diferentes roles y responsabilidades, los niveles y la calidad de
la participacion en la toma de decisiones, las necesidades y las
visiones de mujeres y hombres ante una problematica o situacién
especifica, por ello, se recomienda incorporar este enfoque en la
elaboracion del presupuesto para cambio climatico, esto puede
incluirse en la metodologia del mismo.

* Contar con personal especializado en materia climatica y
ambiental en cada dependencia de los tres niveles de gobierno
para cumplir con lo establecido en la Ley General de Cambio
Climatico y avanzar en los objetivos de reduccion de emisiones
de cambio climatico.

» Establecer metas a corto y mediano plazo asociadas a la
aplicacion de los recursos, con el objetivo de poder evaluar los
avances de los programas establecidos en el Anexo.
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